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NORMATIVAS VIGENTES E O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL NO SUAS

1. Introdugao

A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/93) define, em seu artigo 18, as competéncias do

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e, no inciso V, dispGe que compete a este Conselho zelar pela
efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social (Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS) e essa competéncia norteia os trabalhos do conselho nacional, que vem desenvolvendo
acoes que visam orientar os conselhos e conselheiros para a atuacdo nos espacos de controle social
dessa Politica Publica e promover o fortalecimento dos espacos de controle social do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS com a melhoria no desempenho de suas atividades.

No exercicio desta competéncia, ressaltamos como uma das principais acbes a publicacdo da
Resolucdo CNAS n2 237/2006, que da diretrizes para a estrutura¢do, reformulacdo e funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

Esse documento visa promover a efetividade das diretrizes publicadas na citada Resolucdo, bem como
na LOAS e na Politica Nacional de Assisténcia Social. Sendo assim, o CNAS orienta os conselhos que, nesse
momento, promovam debates junto aos gestores de assisténcia social acerca da necessidade da atualizacdo

das leis de criacdo do conselho, em seu respectivo ambito de atuacdo, objetivando adequa-las as
competéncias e atribuicdes dispostas nas normativas aqui citadas. E importante que o conselho consulte a
legislacdo local sobre os tramites para a revisdo de leis em seu ambito de atuacdo e, que nesse processo,
envolva a populagio quer seja diretamente ou por meio de discussdes nos equipamentos e/ou de comissdes
locais de Assisténcia Social.

O documento ora apresentado, estd dividido em 16 itens que abordam temas relacionados ao
funcionamento e atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social. Nesses busca-se ratificar as legislacdes e
normas vigentes, além de apresentar recomendagdes importantes a serem observadas no debate relativo a
atualizagdo das leis de criacdo dos Conselhos.

2. Instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social

A Resolucdo CNAS n? 237/2006 define o controle social como o exercicio democrdtico de
acompanhamento da gestdo e avaliacGo da Politica de Assisténcia Social, do Plano Plurianual de

Assisténcia Social e dos recursos financeiros destinados a sua implementagdo, sendo uma das formas
de exercicio desse controle zelar pela amplia¢éGo e qualidade da rede de servigos socioassistenciais para
todos os destinatdrios da Politica.

Podemos afirmar também que o controle social é a capacidade que a sociedade organizada tem de
intervir nas politicas publicas, interagindo com o Estado na defini¢do de prioridades e na elaboragdo dos
planos de acdo do municipio, estado ou do governo federal. Os Conselhos de politicas e de defesa de
direitos, tais como os de Conselhos de Assisténcia Social sdo formas democraticas de controle social.

Essa intervencdo participativa tem trés dimensdes, a politica, a técnica e ética e, uma delas, que
podemos chamar de técnica e/ou administrativa consiste no acompanhamento do ciclo de elaboracdo,
monitoramento e avaliacdo da politica publica, incluindo a fiscalizacdo, controle e avaliacdo da qualidade
dos servigos, programas, projetos e beneficios executados pela rede socioassistencial tanto publica quanto
privada. Esse controle da gestdo publica tem suas bases legais nos principios e direitos constitucionais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20237%20-%2014.12.2006.doc/view
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20237%20-%2014.12.2006.doc/view
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fundamentais, como o inciso LXXIII, art. 52, da Constituicdo Federal, que estabelece o mecanismo de acdo

popular e o § 22 do inciso IV do art. 74, que dispde que qualquer cidadado é parte legitima para denunciar
irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Na assisténcia social, em particular o inciso I, art. 204 da Carta Maior, estabelece que nesse campo
as acdes governamentais tenham como diretrizes, dentre outras, a “participagdo da populagcdo, por meio
de organizagbes representativas, na formulag¢do da Politica e no controle das a¢cbes em todos os niveis”.

O funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social tem sua concepgdo advinda da Constituicdo
Federal de 1988 [art. 204] enquanto instrumento de efetivacdo da participacdo popular no processo de
gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado.

Assim, como forma de efetivar essa participacdo, foi instituida — pela Lei 8.742/93, Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, que em seu artigo 16 ressalta que, as instdncias deliberativas do Suas, de cardter
permanente e composicdo paritdria entre governo e sociedade civil sdo o Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, os estaduais, o conselho do Distrito Federal e os conselhos municipais.”

E importante ressaltar que a conquista da participacdo popular como direito n3o se trata apenas da
participacdo nos Conselhos. Esse é um espaco privilegiado, mas ndo o Unico espacgo de participacdo. Porém,
os conselhos devem exercer seu papel politico, que é outra importante dimensdo de atuacao.

3. Questoes a serem consideradas em relagdo a adequacao da lei de criagao dos Conselhos de Assisténcia
Social

Segundo a LOAS, no paragrafo 42 do artigo 17, os Conselhos de Assisténcia Social sdo criados por lei
especifica, seja ela estadual, do Distrito Federal ou municipal. A lei definira, dentre outras:

e A natureza, finalidade e competéncias do conselho estabelecidas e preconizadas na LOAS, na Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, nas Normas Operacionais —NOB SUAS 2012 e NOB-RH/SUAS
2006, Resolucbes do CNAS e dos demais conselhos;

e O periodo de vigéncia de cada mandato dos conselheiros;

e O numero de conselheiros que deverdo compor o conselho, entre titulares e suplentes garantindo a
paridade entre representantes da sociedade civil e governo;

e A estrutura administrativa, como a existéncia da Secretaria Executiva e das Comissdes Tematicas.

Vale lembrar que a lei de criagao do conselho deve obedecer ao que preconiza o artigo 16 da LOAS:
“as instdncias deliberativas do Suas, de cardter permanente e composicdo paritdria entre governo e
sociedade civil sGo os conselhos municipais, estaduais, do Distrito Federal e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS.”

Os conselhos devem ter assegurados em sua lei de criagdo a paridade, ou seja, 0o mesmo numero de
conselheiros representantes da sociedade civil e representantes governamentais. Essa ldgica visa garantir
gue numericamente o governo e sociedade civil tenham o mesmo peso.

O carater permanente dos conselhos trata-se da ndo interrupg¢do dos trabalhos dos Conselhos, tanto
no que se referente as atividades técnicas/administrativas, quanto as atividades de carater deliberativo e
politico dos Conselhos de Assisténcia Social. Os conselhos devem estar em permanente funcionamento
para atender as demandas oriundas da populacdo usudria e da rede socioassistencial, no que tange tanto a
apresentagdo de propostas de debates quanto para apresentagao de denuncias.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fconstituicao%2Fconstituicao.htm&ei=iov5UOj2LYGC8ATf84CwCw&usg=AFQjCNFS-wg8t1CsnMWR-NMagFsEEVFeBQ&bvm=bv.41248874,d.eWU&cad=rja
http://www.tcu.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/nob-rh_08-08-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/nob-rh_08-08-2011.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
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Importante ratificar que nem o periodo eleitoral para os mandatos do executivo (prefeitos e
governadores) e nem o inicio dos mandatos desses, ndo podem interferir no funcionamento dos Conselhos
de Assisténcia Social, considerando que os conselhos sdo 6rgaos que atuam e tém responsabilidades
independentes do funcionamento do érgdo executivo.

Além disso, o conselho deve se ater ao periodo de vigéncia dos mandatos, visando garantir que o
processo de eleicdo dos representantes da sociedade civil seja realizado em tempo habil para que,
terminando um mandato de uma gestdo, os representantes para o proximo ja estejam com os
representantes nomeados para a posse.

Do papel a ser exercido pelos conselhos destacamos:

* Controle: exercer o acompanhamento e a avaliacdo da execuc¢do das a¢les, seu desempenho e a gestdo
dos recursos;

* Deliberacdo/regulagdo: estabelecer, por meio de resolucdes, as agdes da assisténcia social, contribuindo
para a continuacdo do processo de implantacdo do SUAS e da PNAS;

¢ Acompanhamento e avaliagdo: das atividades e os servicos prestados pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social, publicas e privadas.

RECOMENDAGCOES:

3.1 Que no processo de reformulagdo e aprovacao da lei de criacdo do conselho sejam observadas as
legislagdes vigentes no ambito de atuacdo do conselho (Lei Organica do Municipio e Constituicdo Estadual).
Caso essa legislacdo citada ndo esteja em acordo com o conjunto normativo federal mencionado, o
conselho devera articular preliminarmente a adequacgao da legislacdo do seu ambito ao conjunto normativo
federal.

3.2 Que a Lei de criagdo do conselho disponha sobre a atribuicdo do 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia
Social, aos quais os conselhos estdo vinculados, garantindo a infraestrutura fisica e material necessario
para o seu funcionamento. Ressalte-se que se deve garantir a disponibilidade de recursos humanos, nos
termos da Norma Operacional Basica de Recursos — NOB-RH/SUAS 2006, que integram a secretaria

executiva do conselho; recursos financeiros para arcar com os custos de materiais de consumo,
equipamentos necessarios e estrutura fisica adequada para o funcionamento desses recursos para a
realizacdo da conferéncia de assisténcia social; recursos para arcar com despesas de passagens, traslados,
alimentacdo, hospedagem dos/as conselheiros/as, tanto representantes governamentais, quanto da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des, conforme definido no paragrafo Unico
do art. 16 da LOAS e NOB/SUAS 2012.

3.3 Importante ressaltar que é necessario que haja previsdo de recursos especificos no orgamento dos
respectivos érgdos gestores destinados a manutencdo e funcionamento do conselho, conforme recomenda
a Resolucdo CNAS n2 237/2006, em seu art. 20.

3.4 Que no debate acerca da adequacgao da lei de criacdo dos conselhos, seja avaliada a garantia da
proporcionalidade entre os segmentos da sociedade civil.

3.5 O Regimento Interno dos conselhos deve conter o detalhamento de suas competéncias, de acordo com
o que estd definido na LOAS e na Lei de criagdo do conselho. Assim devera especificar, dentre outras:


http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2004/CNAS%202004%20-%20145%20-%2015.10.2004.doc
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/nob-rh_08-08-2011.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2006/CNAS%202006%20-%20237%20-%2014.12.2006.doc/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
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- Atribuicdo dos membros do conselho e suas instancias, como Presidéncia, Vice-Presidéncia, Mesa Diretora
ou Presidéncia Ampliada;

- A forma como serdo criadas as comissdes tematicas e procedimentos para a criacdo de grupos de trabalho
tempordrios e permanentes. Atualmente, o CNAS conta com as Comissdes de Normas, Politica,
Financiamento, Acompanhamento aos Conselhos, e a Comissdo de Etica;

- O processo de eleicdo dos conselheiros representantes da sociedade civil e da Presidéncia e Vice-
presidéncia;

- Os tramites para substituicdo de conselheiros e perda de mandato;

- A periodicidade das reunides do Plendrio e das Comissoes;

- As orientacdes sobre como serdo publicadas as decisdes do Plenario;

- Alindicacdo das condi¢cGes que devem ser seguidas para alterar o Regimento Interno;

- O detalhamento das atribui¢cGes da Secretaria Executiva do conselho.

3.6 O CNAS recomenda, ainda, a criacdao de Comissdes Tematicas que tenham como o objetivo acompanhar
0s programas socioassistenciais, tais como Beneficio de Prestacdo continuada - BPC, Programa Bolsa
Familia - PBF e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI.

3.7 O CNAS recomenda a criagdo do Cédigo de Etica dos Conselheiros, a exemplo do Cédigo de Etica dos
Conselheiros Nacionais (Resolucdo CNAS n2 209/2005).

4. Das competéncias dos Conselhos de Assisténcia Social

Conforme j& mencionado no item 2, os conselhos possuem varias dimensdes de atua¢do. Na
dimensdo técnica, temos a competéncia de fiscalizar, acompanhar e avaliar a qualidade e o bom
atendimento dos servigos prestados pela rede socioassistencial, mesmo que ndo haja repasse de recursos
publicos, ja que a LOAS preconiza que a Politica de Assisténcia Social (PNAS) destina-se a todos que dela
necessitar.

Em se tratando de entidades de assisténcia social, ressalta-se que a LOAS, em seu artigo 92, dispde
que o funcionamento das entidades e organizagées de assisténcia social depende de prévia InscricGo no
respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho do Distrito Federal, conforme o caso.
Isso significa que essas entidades devem ser previamente autorizadas pelos conselhos para o seu
funcionamento. Essa autorizacdo se dara pela inscricdo das entidades e organizagées de assisténcia social,
bem como servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos conselhos do municipio em que
atua, conforme Decreto n? 6.308/2007.

O CNAS aprovou, em maio de 2010, a Resolucdo n2 16/2010, que define parametros nacionais para

inscricdo de entidades e organizagBes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assistencia Social dos municipios e do DF.

Conforme dispGe a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, e entendendo que a Norma
Operacional Basica do SUAS- NOB SUAS 2012 a traduz em mecanismos operacionais, os Conselhos de

Assisténcia Social tém como principais atribuicdes:


http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2005/CNAS%202005%20-%20209%20-%2010.11.2005.doc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/pnas-2004-e-nobsuas_08-08-2011.pdf/download
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/decretos/legislacao/decretos/arquivos/decreto-6-308-14-12-2007-dispoe-sobre-entidades-e-organizacoes-de-assistencia-social.doc
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2010/cnas-2010-016-05-05-2010.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
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| - aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelas
conferéncias;

Il - convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo e acompanhar a execucao de
suas deliberacgdes;

Il - aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo 6rgdo gestor da politica de assisténcia social;
IV - aprovar o plano de capacitacdo, elaborado pelo 6rgdo gestor;
V - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF);

VI - fiscalizar a gestdo e execucdo dos recursos do indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia — IGD PBF e do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSUAS;

VII - planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento) dos recursos do IGD PBF e do
IGDSUAS destinados ao desenvolvimento das atividades do conselho;

VIl — participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual e
da Lei Orcamentdria Anual no que se refere a assisténcia social, bem como o planejamento e a aplicagdo
dos recursos destinados as acGes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os
recursos préprios quanto os oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos de
assisténcia social;

IX - acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho
dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;

X - aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de competéncia, respeitados os parametros
adotados na LOAS;

Xl - aprovar o aceite da expansdo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais, objetos de
cofinanciamento;

XIl - deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS em seu ambito de competéncia;
Xl - deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestao descentralizada;

XIV - normatizar as aces e regular a prestacdo de servicos publicos estatais e ndo estatais no campo da
assisténcia social, em consonancia com as normas nacionais;

XV - inscrever e fiscalizar as entidades e organizacGes de assisténcia social, bem como os
servigos,programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme parametros e procedimentos
nacionalmente estabelecidos.

XVI - estabelecer mecanismos de articulacdo permanente com os demais conselhos de politicas publicas e
de defesa e garantia de direitos;

XVII - estimular e acompanhar a criacdo de espagos de participacao popular no SUAS;
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XVIII - elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno, tendo como conteldo minimo:

a)competéncias do Conselho;

b)atribuicdes da Secretaria Executiva, Presidéncia, Vice-Presidéncia e Mesa Diretora;

c)criagdo, composicao e funcionamento de comissdes tematicas e de grupos de trabalho permanentes ou
temporarios;

d)processo eletivo para escolha do conselheiro-presidente e vice-presidente;

e)processo de eleicao dos conselheiros representantes da sociedade civil, conforme prevista na legislacdo;
f)definicdo de qudérum para deliberacdes e sua aplicabilidade;

g)direitos e deveres dos conselheiros;

h)tramites e hipdteses para substituicdao de conselheiros e perda de mandatos;

i)periodicidade das reunides ordinarias do plenario e das comissdes e os casos de admissdo de convocagado
extraordinaria;

j)casos de substituicdo por impedimento ou vacancia do conselheiro titular;

k)procedimento adotado para acompanhar, registrar e publicar as decisGes das plenarias.

Os conselhos, ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, prestados pela rede socioassistencial estatal ou ndo.

Vale ressaltar que a Norma Operacional Basica do SUAS NOB SUAS 2012 (aprovada pela Resolucdo
CNAS n? 33/2012), no item Gestdo , art.52, define que sdo requisitos minimos para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios recebam os recursos referentes ao cofinanciamento federal, de acordo

com o art. 30, da LOAS: | - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento; Il - plano de
assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia social; Ill - fundo de assisténcia social
criado em lei e implantado; e IV - alocagdo de recursos préprios no fundo de assisténcia social.

RECOMENDAGOES:
4.1 Que para além da andlise e aprovacdo da proposta orcamentdria o conselho articule junto ao Poder
Legislativo, no sentido de manter ou ampliar a proposta aprovada pelo conselho.

4.2 Que os conselhos apreciem os relatdrios de atividades e de execucdo financeira dos recursos do Fundo
de Assisténcia Social, no minimo trimestralmente. Lembrando que 3% dos recursos oriundos do indice de
Gestdo Descentralizado - IGD serao destinados ao aprimoramento dos conselhos de assisténcia social.

4.3 Que os conselhos articulem junto ao 6rgdo gestor a regulacdo de padrdoes de qualidade de
atendimento, bem como o estabelecimento de critérios para o repasse de recursos financeiros.

4.4 Que o conselho aprecie, aprove e acompanhe o Plano de Acdo, demonstrativo sintético anual de
execucao fisico-financeiro a ser apresentado pelo 6rgdo gestor.

4.5 Acompanhar os indicadores pactuados nacionalmente (exemplo: indices Desenvolvimento dos CRAS —
IDCRAS; indice de Gestdo Descentralizada Municipal - IGDM e indice de Gestdo Descentralizada Estadual —
IGDE).

5. Sobre o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social
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Conforme o art. 30 da LOAS, é condicdo para o repasse dos recursos da assisténcia social aos
Municipios, Estados e Distrito Federal a efetiva instituicao e funcionamento de:
I — Conselhos de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil;
Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos conselhos;
Il — Plano de Assisténcia Social.

O paragrafo Unico do artigo 30 da LOAS estabelece, ainda, que “é condigcdo para transferéncia de
recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprova¢do orcamentdria dos
recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social,
a partir do exercicio de 1999”.

E, como citado anteriormente, cabe aos drgaos da administracdo publica responsdveis pela gestdo da
Politica de Assisténcia Social, aos quais os conselhos estdo vinculados, garantir a infra-estrutura necessdria
para o seu funcionamento. Desta forma, este deve garantir recursos materiais, humanos e financeiros, e
arcar com despesas de passagens, traslados, alimentacdo, hospedagem dos conselheiros, tanto
representantes do governo quanto da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes.

6. Da periodicidade das reunides dos conselhos
O Plenario deve se reunir obrigatoriamente, pelo menos, uma vez ao més em reunides ordinarias e,

extraordinariamente, sempre que necessario. Para isso, o Plendrio tem autonomia de se autoconvocar e
esta previsdo deve constar no Regimento Interno, conforme arts. 13 e 14 da Resolucdo CNAS n2 237/2006.

7. Da composi¢ao dos Conselhos de Assisténcia Social

Conforme dispde o art. 16 da LOAS, os conselhos tém composicdao paritaria entre governo e
sociedade civil. A Resolucdo do CNAS n2 237/2006, em seu § 39, art. 10, recomenda que “o numero de

conselheiros/as ndo seja inferior a 10 membros titulares”.

O art. 12 da Resolugdo CNAS n2 237/2006 recomenda que no segmento governo, o conselho seja
composto por representantes das areas da assisténcia social; saude; educacdo; trabalho e emprego e
fazenda, sendo esses indicados e nomeados pelo respectivo Chefe do Poder Executivo.

A participagdo da sociedade civil nos Conselhos de Assisténcia Social, Conferéncias e Féruns é
enfatizada na legislacdo e normativas, tornando-as instancias privilegiadas de discussao e de deliberacdo da
Politica de Assisténcia Social.

A representa¢do da sociedade civil se da por meio dos seguintes segmentos: organiza¢des e
entidades de assisténcia social, organizacGes e entidades de trabalhadores do setor e organiza¢Oes e
representantes de usuarios. No caso da ndo existéncia desses segmentos no municipio, deve-se estimular a
organizagao a nivel local, como criacdo de féruns de usudrios e trabalhadores. Cada um desses segmentos
estd regulamentado conforme descrevemos abaixo:

7.1 OrganizagOes de usuarios e representantes de usudrios:

Segundo a Resolucdo CNAS n® 24/2006 as organizagbes de usudrios devem garantir
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estatutariamente a participacdo desses em seus drgaos diretivos e decisérios.
A participacdo, a que se refere a citada Resolugao, trata-se de poder decisdrio, ou seja, com direito a
voz e voto junto as instancias de decisdo da organizagao.
Para os representantes de usuarios a Resolucdo CNAS n2 24/2006 define como sendo Pessoas

vinculadas aos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais da Politica de Assisténcia Social,
organizadas sob diversas formas, em grupos que tenham como objetivo a luta por direitos.
Ressaltamos que a Resolucdo CNAS n2 16/2010, no artigo 72, que trata dos critérios para a Inscri¢do

das entidades e organizacdes de assisténcia social, bem como dos servicos, programas, Projetos e
beneficios socioassistenciais sdo, dentre outras, “garantir a existéncia de processos participativos dos
usudrios na busca do cumprimento da missGo da entidade ou organizagdo, bem como da efetividade na
execucgdo de seus servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais” (inciso IV do artigo 72).

7.2 Entidades e OrganizagGes de Assisténcia Social:
O artigo 32 da LOAS define que entidades de assisténcia social sdo aquelas que prestam, sem fins

lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos pela LOAS, bem como as que
atuam na defesa e garantia de seus direitos. O Decreto 6.308/2007 dispbe sobre as entidades e

organizagOes de assisténcia social de que trata o artigo 32 da LOAS e diz que sdo caracteristicas essenciais
dessas:

I. Realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da assisténcia social;
Il. Garantir a universalidade do atendimento, independente de contrapresta¢do do usuario,e;
lll. Ter finalidade publica e transparéncia nas suas acoes.

As entidades e organizacbes de assisténcia social podem ser isolada ou cumulativamente de
atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos e devem ter suas a¢bes organizadas de
forma continuada, permanente e planejada. Seguem as caracteristicas conforme o Decreto:

I. de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de protec¢do social basica ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situa¢Ges de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n?
8.742, de 07 de dezembro de 1993, e respeitadas as deliberacGes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18., tais como a Resolucdo CNAS n2 109, de 11 de
novembro de 2009;

Il. de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos e
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizagdes de usudrios, formacdo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social, nos termos da Lei n2 8.742, de 1993, e respeitadas as delibera¢des do
CNAS de que tratam os incisos | e |l do art. 18 daquela Lei, tais como:

a) assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais, organizacbes, grupos

populares e de usuarios, no fortalecimento de seu protagonismo e na capacitagdo para a interveng¢do nas
esferas politicas, em particular na Politica de Assisténcia Social; sistematizacdo e difusdo de projetos
inovadores de inclusdo cidada que possam apresentar solugdes alternativas a serem incorporadas nas
politicas publicas;
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b) estimulo ao desenvolvimento integral sustentavel das comunidades e a gera¢do de renda;
c) producdo e socializacdo de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da sociedade e dos
cidadaos sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos gestores publicos, subsidiando-os na
formulacdo e avaliacdo de impactos da Politica de Assisténcia Social;

lll. de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com drgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos
ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da Lei n? 8.742, de 1993, e respeitadas as
deliberacdes do CNAS de que tratam os incisos | e Il do art. 18 daquela Lei, tais como:

a) promogdo da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de acdo e reivindicacdo na
esfera politica e no contexto da sociedade;

b) formacio politica-cidadad de grupos populares, nela incluindo capacitacdo de conselheiros/as e liderancgas
populares;

c) reivindicacdo da construgdo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e padrdes de atuacao
reconhecidos nacional e internacionalmente.

Como ja mencionado anteriormente, as entidades e organizagGes de assisténcia social deverdo estar
inscritas nos conselhos municipais de assisténcia social ou do Distrito Federal, para seu regular
funcionamento, nos termos do art. 92 da LOAS, aos quais caberd a fiscalizacdo independentemente do
recebimento ou n3do de recursos publicos, conforme Resolucdo CNAS n2 16/2010, que define os parametros

nacionais para a inscricdo das entidades e organizaces de assisténcia social, bem como dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e
do Distrito Federal.

Somente poderdo ter assento nos Conselhos as entidades e organizagGes de assisténcia social,
definidas conforme o Decreto 6.308/2007, que regulamenta o art. 32 da LOAS, e a Resolucdo CNAS n@

191/2005.

7.3 Representantes dos Trabalhadores da area.

A Resolucdo CNAS n2 23/2006 regulamenta o entendimento acerca de trabalhadores do setor. Essa

Resolugao estabelece como legitima todas as formas de organiza¢do de trabalhadores do setor como
associacOes de trabalhadores, sindicatos, federacdes, confederacgdes, centrais sindicais, conselhos federais
de profissGes regulamentadas que organizam, defendem e representam os interesses dos trabalhadores
gue atuam institucionalmente na Politica de Assisténcia Social, conforme a LOAS, a PNAS e NOB-RH/SUAS.

Sdo critérios para definir as organizagOes representativas dos trabalhadores da assisténcia social:

I. Ter em de representacdo segmentos de trabalhadores sua base que atuam na Politica Publica de
Assisténcia Social;

II. Defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social;

IIl. Propor-se a defesa dos direitos sociais dos cidaddos e dos usuarios da assisténcia social;
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IV. Ter formato juridico de sindicato, federa¢do, confederagdo, central sindical ou conselho federal de
profissdao regulamentada, ou associacao de trabalhadores legalmente constituida;
V. Nao ser representacdo patronal ou empresarial.

RECOMENDAGOES:

7.1 Que os conselhos reafirmem e estimulem a participacdo de usudrios, nas trés esferas de governo,
também com enfoque nas questdes de género, faixa etdria, entre outros, trazendo para essa Politica
Publica o protagonismo coletivo de jovens, mulheres, pessoas com deficiéncia, familiares de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas e outros grupos envolvendo as diversidades e interesses.

7.2 Que os conselhos estimulem o protagonismo coletivo da populagdo usudria dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, nas trés esferas de governo, sugerindo a criacdo de mecanismos
gue potencializem a participacdo dessa populacdo no exercicio de sua representatividade e do controle
social.

7.3 Para os municipios onde ndo existam entidades representativas de trabalhadores, juridicamente
constituidas, que os conselhos estimulem a criagdo de Féruns dos Trabalhadores que integram o Sistema
Unico da Assisténcia Social - SUAS, passando essas formas de organizacdo dos Trabalhadores a serem
consideradas para a participacdo nos conselhos.

8. Do processo de eleicdao dos representantes da sociedade civil nos conselhos

Em relacdo a sociedade civil, o art. 11 da Resolucdo CNAS n2 237/2006 dispde que os representantes
da sociedade civil sejam eleitos em assembleia instalada especificamente para esse fim. Esse

processo deve ser coordenado pela sociedade civil e sob a supervisdo do Ministério Publico, garantindo a
ampla participacdo de toda a sociedade, principalmente dos usuarios da Politica.

Como instrumentos de regulacdo para o processo de escolha dos representantes da sociedade civil
nos conselhos tém-se as seguintes legislacGes:

e Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/1993;

e Decreto n? 6.308/2007, que dispde sobre as entidades e organizacGes de assisténcia social que trata o
artigo 32 da LOAS;

e Resolucdo CNAS n2 33/2012, que aprova a NOB SUAS 2012;

e Resolucdo CNAS n2 109/2009, que define a Tipificagcdo dos Servicos Socioassistenciais;

e Resolucdo CNAS n2 23/2006, que dispde sobre o entendimento acerca de trabalhadores do setor;

e Resolucdo CNAS n? 191/2005, que institui orientacdo para regulamentacdo do art.32 da Lei Federal n®
8.742, de 07 de dezembro de 1993 LOAS, acerca das entidades e organizacGes de assisténcia social
mediante a indicagdo das suas caracteristicas essenciais.

e Resolucdo CNAS n? 24/2006, que dispde sobre representantes de usudrios e de organizagdes de
usudrios da assisténcia social;

e Resolucdo CNAS n2 269 /2006, que aprova a NOB-RH/SUAS 2006.

Para este processo, os conselhos devem estar em conformidade com a sua lei de criacdo e
Regimento Interno.
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9. Do periodo de gestdo dos Conselheiros de Assisténcia Social

Segundo o art. 52 da Resolucdo do CNAS n2 237/2006, “o mandato dos conselheiros serd definido na

lei de criagdo do Conselho de Assisténcia Social, sugerindo-se que tenha a dura¢do de, no minimo, dois anos,
podendo ser reconduzido uma unica vez, por igual periodo”.

Um determinado conselheiro que ja tenha sido reconduzido uma vez (ou seja, foi reeleito ou
indicado) ndo podera retornar ao conselho, em um mandato subsequente (em um terceiro mandato
seguido), mesmo que representando outra entidade ou segmento. Regra que também vale para os
representantesgovernamenta

10. Da nomeagdo dos conselheiros

Os conselheiros sdo nomeados por ato do titular do Poder Executivo local, ou seja, do governador no
caso dos conselhos estaduais e do Distrito Federal e, para os conselhos municipais o prefeito.

11. Da Presidéncia dos Conselhos de Assisténcia Social

O Presidente e Vice-presidente dos conselhos devem ser eleitos entre seus membros, em reunido
plenaria. A Resolucdo CNAS n? 237/2006, em seu artigo 10, recomenda a alternancia entre representantes

do governo e da sociedade civil em cada mandato, sendo permitida uma Unica recondugao.
12. Do papel dos conselheiros

Os conselheiros de assisténcia social sdo agentes publicos com poder de decisdo nos assuntos de
interesse coletivo, como aprovagao de planos, gastos com recurso publicos e fiscalizagdo e
acompanhamento da politica publica.

Esses realizam um servico publico relevante, de forma ndo remunerada, desempenhando Funcgées de
agentes publicos, conforme art. 22 da Lei n® 8.429/92, cuja uma das principais atribuicdes é exercer o

controle social da Politica Publica de Assisténcia Social.

Os conselheiros enquanto agentes publicos (Lei 8.429/92) devem observar os principios da
Administragdo Publica, (legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, impessoalidade) e o Principio
infraconstitucional da supremacia do interesse publico. Também é seu dever ser assiduo e Pontual as
reunides. Em havendo impossibilidade de comparecer a reunido, a falta deverad ser justificada por escrito e
entregue ao conselho.

O Regimento Interno deve contemplar os critérios para a perda de mandato por falta as sessodes e
sobre supléncia (artigos 13 e 21 da Resolucdo CNAS n2 237/2006).

13. Das Secretarias Executivas dos Conselhos de Assisténcia Social

Os conselhos devem contar com uma Secretaria Executiva — SE, que é a unidade de apoio para o seu
funcionamento, tendo por objetivo assessorar as reunides do colegiado e divulgar suas deliberagdes,
devendo contar com pessoal de apoio técnico e administrativo, conforme define na NOB SUAS/2012, no
§29 do art.123.
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Desta forma, cabe a essa equipe apoiar o conselho nos procedimentos administrativos internos,
inclusive com a elaboracado de atas e memdrias das reunides, conforme orienta o art. 15 da Resolucdo CNAS

n2 237/2006.

Vale destacar que a Secretaria Executiva é estratégica para o funcionamento dos Conselhos de

Assisténcia Social. A garantia dessa estrutura é fundamental para:

a) que as informagdes sejam transmitidas a todos os conselheiros, como cépia de documentos e
prazos a serem cumpridos;

b) registrar as reunies do Plenario (atas) e manter a documentacéao atualizada;

c) publicar as decisdes/resolucdes no Didrio Oficial;

d) manter os conselheiros informados das reunies e da pauta, inclusive das comissdes tematicas;

e) organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e torna-los acessiveis
aos conselheiros e a sociedade;

A funcdo da Secretaria Executiva - SE, porém, ndo se resume a organizacdo das rotinas
Administrativas do conselho, mas principalmente na tarefa de subsidiar, assessorar, levantar e sistematizar
as informacbes que permitam a Presidéncia, ao Colegiado, ComissGes e Grupos de Trabalhos tomarem
decisdes. Além disto, compete a (ao) Secretdria (o) Executiva coordenar, supervisionar, dirigir a equipe e
estabelecer os planos de trabalho da Secretaria Executiva e relatdrios de atividades do conselho.

Ressalta-se que essas atribuicbes e competéncias devem estar dispostas no Regimento Interno do
conselho, tendo em vista disciplinar o ato dessa equipe de assessoramento.

O cargo de Secretdrio (a) Executivo (a), assim como a equipe da SE devera ser criado na estrutura do
respectivo conselho, conforme o § 39, art. 17 da LOAS e o art. 15 da Resolucdo CNAS n° 237/2006, bem
como poderd solicitar assessoria das diversas areas de atuacdo do SUAS para atomada de decisdo.

16. Conclusdo:

Ha que se pensar no processo que estamos vivenciando, que é o aprofundamento e a consolidagao
do Sistema Unico de Assisténcia Social, na inconteste necessidade do planejamento das a¢des dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Este documento visa ser um instrumento facilitador da atuagao dos conselhos e conselheiros no dia-
a-dia de suas acOes. Nossa expectativa é que a implementacdo do SUAS ocorra na integralidade no nosso
Pais, e a atuagdo dos conselhos e conselheiros sdo e serdao fundamentais nesse processo.

O CNAS ressalta, ainda, a importancia de promover o debate junto a sociedade civil, assembleias
legislativas, cdmaras de vereadores, Ministério Publico, outros conselhos de politicas e de defesa de
direitos e outros atores, tendo em vista a articulagao politica para discussdo e aprovagao da lei de criagdo
dos CAS.

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
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NORMAS E DOCUMENTOS (Com links)

e Lei8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social

e lei n® 8.429/92, dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias

e Lei9.604/98, dispde sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de recursos a que se refere a Loas

e lein®10.836/04, que cria o Programa Bolsa Familia - PBF;

e Decreto n?5.209/04 que regulamenta o PBF.

e Decreto n2 6.307/2007, dispde sobre os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Loas

e Decreto n? 6.308/2007 Dispde sobre entidades e organizacdes de assisténcia social

e Decreto 6.214/2007, regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Loas e a Lei 10.741/2003 2.7 Decreto n? 1.605/1995,
regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social

e Decreto n25.085/2004, que define as a¢des continuadas de assisténcia social

e Decreto n2 7.788/2012, que regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e dd outras providéncias.

e Lein210.836/2004, cria o Programa Bolsa Familia

e Portaria n° 754/2010, Estabelece a¢des, normas, critérios e procedimentos para o apoio a gestdo e
execucdo descentralizadas do Programa Bolsa Familia, no ambito dos municipios, e da outras providéncias.
e Resolucdo CNAS n2 145/2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS;

e Resolucdo CNAS n2 191/2005, Institui orientacdo para regulamentacdo do art. 32 da Lei Federal n?
8.742, de 07 de dezembro de 1993 — LOAS, acerca das entidades e organizacGes de assisténcia social
mediante a indicagdo das suas caracteristicas essenciais

e Resolucdo CNAS n2 24/2006, regulamenta entendimento acerca de usuarios

e Resolucdo CNAS n2 23/2006, regulamenta entendimento acerca dos trabalhadores

e Resolucdo CNAS n? 212/2006, propde critérios orientadores para a regulamentacdo da provisdo de
beneficios eventuais no ambito da politica publica de assisténcia social

e Resolucdo CNAS n2 39/2010, dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no
ambito da Politica de Assisténcia Social em relagdo a Politica de Saude

e Resolucdo CNAS n2 237/2006, que aponta diretrizes para a estruturacdo, reformulacdo e funcionamento
dos Conselhos de Assisténcia Social;

e Resolucdo CNAS n2 269/2006, que aprova a NOB-RH/SUAS 2006;

Resolucdo CNAS n2 109/2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;
Resolucdo CNAS n2 105/2009, publica as deliberagdes da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

e Resolucdo CNAS n2 16/2010, define os pardmetros nacionais para a inscricdo das entidades e
organizacOes de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos Municipios e do Distrito Federal

e Resolucdo CNAS n2 39/2010 - Dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais;

e Resolucdo CNAS n2 04/2011 Procedimentos aplicaveis as dendncias recebidas pelo

e Resolucdo CNAS n2 17/2011 que ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-RH/SUAS 2006 e
reconhece as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos
socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestdo do SUAS;

e Resolucdo CNAS n2 27/2011 que caracteriza as acdes de assessoramento e defesa e garantia de direitos
no ambito do Assisténcia Social;

e Resolucdo n?32/2011. Estabelece percentual dos recursos do SUAS, cofinanciados pelo governo federal,
qgue poderdo ser gastos no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia, de
acordo com o art. 62-E da Lei n2 8.742/1993, inserido pela Lei 12.435/2011.
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de Assisténcia Social

e Resolucdo n? 33/2011. Define a Promoc¢do da Integracdo ao Mercado de Trabalho no campo da
assisténcia social e estabelece seus requisitos.

e Resolucdo n? 34/2011. Define a Habilitagcdo e Reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e a promocdo de
sua integracdo a vida comunitdria no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos.

e Resolucdo n? 35/2011. Recomenda a elabora¢do das adequacdes relativas a regulamentacdo das alineas
ceddoinciso |, do artigo 22 da LOAS.

e Resolucdo n® 8/2012. Institui o Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS — CapacitaSUAS e aprova os
procedimentos e critérios para adesao dos Estados e do Distrito Federal ao cofinanciamento federal do
Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS - CapacitaSUAS.

e Resolucdo n? 18/2012 Institui o Programa Nacional de Promoc¢do do Acesso ao Mundo do Trabalho —
ACESSUAS-TRABALHO.

e Resolucdo CNAS n2 33/2012, que aprova a NOB SUAS 2012;

e Conselho Nacional de Assisténcia Social;

e Plano Decenal SUAS Plano 10.

17


http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2011/cnas-2011-033-28-11-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2011/cnas-2011-034-28-11-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2011/cnas-2011-035-29-11-2011b.pdf/download
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&sqi=2&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.planalto.gov.br%2Fccivil_03%2Fleis%2FL8742.htm&ei=DKT5UPz3H4aC8ASzuoC4Cg&usg=AFQjCNHS2OlGVhl7ILMyUDId6aj8PZLLBQ&bvm=bv.41248874,d.eWU
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-008-16-03-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-018-24-05-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/arquivos-2012/cnas-2012-033-12-12-2012.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/cadernos/plano-decenal-suas-plano-10/Plano%20Decenal%20SUAS%20Plano%2010.pdf/download

